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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia
Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA), cadrul european de certificare a
securitdtii cibernetice si securitatea lantului de aprovizionare TIC si de abrogare a
Regulamentului UE (2019)881 (Regulamentul privind securitatea cibernetica 2)
COM(2026) 11 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/203/20.05.2026,
Senatul adopti prezentahotirare,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd (ENISA), cadrul european de
certificare a securitdtii cibernetice si securitatea lantului de aprovizionare TIC si de abrogare a
Regulamentului UE {2019)881{Regulamentul privind securitatea ciberneticid 2} - COM(2026) 11 final -
respectd principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei consider3 ca:

a) initiativa este una binevenitd avind In vedere cresterea amenintirilor cibernetice, al elementelor de
extraneitate pe care le implicd multe dintre aceste amenintiri, precum si al fragmentérii cadrelor,
mijloacelor si modalitétilor de gestionare a acestora intre statele membre;

b) consolidarea cadrului de cooperare in materie la nivel european, inclusiv prin activitatile si rolu] ENISA,
prin simplificarea Cadrului european de certificare si prin masuri vizand cresterea securitatii lanturilor
de aprovizionare in domeniul TIC, reprezinté un deziderat deopotriva util si oportun in masura n care
va conduce efectiv la o eficientizare a prevenirii si combaterii riscurilor si amenintarilor cibernetice,
facilitAind cooperarea intre Statele Membre ca detindtoare ale competentei si responsabilititi
primordiale in acest domeniuy, in complementaritate cu acfiunile institutiilor si structurilor comunitare,
cu respectarea mandatului fiecdreia dintre partile implicate si a principivlui subsidiaritatii, fiind
important ca forma finald a CSAZ sa reflecte toate aceste obiective.

Art. 3. - Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... mai 2026, cu respectarea prevederilor art. 76
alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN
Bucuresti, ... mai 2026
Nr..
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Comisia pentru Afaceri Eunropene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetici
(ENISA), cadrul european de certificare a securititii cibernetice si
securitatea lantului de aprovizionare TIC si de abrogare a
Regulamentului UE (2019)881
(Regulamentul privind securitatea cibernetici 2)
COM (2026) 11 final

Comisia pentru afacer] europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Evropene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru
Securitate Cibernetici (ENISA), cadrul european de certificare a securitatii
cibernetice si securitatea lantului de aprovizionare TIC si de abrogare a
Regulamentului UE (2019)881 (Regulamentul privind securitatea cibernetica 2) -
COM (2026) 11 final.

Sedinta comisiei a avut loc Tn data de 19 mai, In format fizic, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Extemne si al

Serviciului pentru Afaceri Europene.,
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Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridicd, de numiri, disciplini,
imunitati si validari si Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si

inteligenta artificiald nu au transmis observatii.
Descrierea documentului enropean:

Propunerea COM(2026)11 a fost elaboratd de Comisia Europeand Intr-un
context marcat de evolutia amenintdrilor la adresa securitdtit cibernetice, de la
adoptarea Regulamentului privind securitatea ciberneticd In 2019, intr-o realitate
geopolitica din ce In ce mai complexa. Atacurile cibernetice s-au intensificat si au
devenit mai sofisticate, vizand infrastructura critica, intreprinderile si publicul larg,
in centrul acestora aflindu-se activitalea de tip ransomware. Tehnologiile
emergente, cum ar fi inteligenta artificiald (1A) si informatica cuantici, remodeleazi
instrumentele de apérare si tacticile adversarilor. Atét Stralegia europeana privind o
Uniune a pregatirii, cit si Strategia europeand de securitate internd (ProtectEU) au
plasat securitatea ciberneticd in centrul agendei Uniunii privind rezilienta. Aceste
strategii recunosc cd amenntérile persistente la adresa securitatii cibernetice nu sunt
doar provociri tehnice, ci si riscuri strategice pentru democratia, economia si modul
european de viata.

in acest context, existd patru probleme principale pe care prezenta propunere
urméreste si le abordeze: (i) neconcordanta dintre cadrul de politicd al Uniunii In
materie de securitate ciberneticd si nevoile pértilor interesate Intr-un peisaj al
amenintarilor din ce Tn ce mai ostil; (ii) stagnarea punerti in aplicare a Cadrului
european de certificare a securitdtii cibernetice (ECCF); (i11) complexitatea si
diversitatea politicilor legate de securitatea ciberneticd care au un impact asupra
posturii de securitate ciberneticd a Uniunii si (iv) cresterea riscurilor la adresa
securititii lanturilor de aprovizionare in materia tehnologiei inforr.r;zigi'é.iw sn

comunicatiilor (TIC).
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Pe baza principalclor probleme identificale, propuncrca urmireste doud
obieclive generale, anume de a spori capacitétile si rezilienta in materie de securitate
ciberneticd si de a preveni [ragmentarea pe piata unicd prin: contributia la
consolidarea guvernantei Uniunii in materie de securitate cibernetica si contributia
la asigurarea faptului cd institutiile, autoritatile si alte pérti interesate relevante sunt
mai bine pregétite pentru a preveni, a detecta amenintéirile la adresa securitatii
cibernetice si a riaspunde la acestea Tnir-un mod coordonat si eficace; sprijinirea
dezvoltérii, a punerii In aplicare si a adoptérii unor instrumente comune ale Uniunii
in materie de securitate cibernelica, cum ar fi sistemele de certificare, si furnizarea
unor cadre armonizate care s& consolideze increderea si interoperabilitatea in toate
statele membre.

Propunerea de nou Regulament privind securitatea cibernetici (CSA2) se
sprijind pe trei piloni: securitatea lanturilor de aprovizionare n domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in UE; simplificarea si consolidarea
Cadrului european de cerlificare a securitatii cibernetice; consolidarea mandatului
ENISA pentru a spori rezilienta Europei Tn materie de securitate cibernetica.

COM a lansat accastd propunere ca parte a unui nou pachet de masuri legislative
care include si amendarea Directivei NISZ, in contextul in care Europa se confrunta
cu atacuri hibride din ce In ce mai sofisticate, cu o dimensiune cibernetica
sistemmaticd, care pol perturba sectoare critice precum energia, transporturile,
s@ndtatea, sistemul bancar si apa. CSA2 va permite UE s& abordeze aceste riscuri de
securitale, consolidiandu-si Tn acelasi timp securitatea cibernetica. Costurile globale
ale criminalitatii cibernetice au depasit 9 trilioane de euro Tn 2025, iar ransomware
este cea mai mare amenintare cibernetic, fiind estimate atacuri la fiecare 2 secunde,
pini in.2031. Atacurile cihernetice asupra lanturilor de. apravizionare se afla printre

primele sapte amenintéri cibernetice.
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Propuncrea clarifica rolul ENISA si Ti Tncredinteaza sarcini concrete de
sprijinire a partilor sale interesate, in primul rind 2 statelor membre, in special in
ceca ce priveste sprijinul pentru punerea in aplicare a politicii si alegislatiei Uniunij,
cooperarca operationald, consolidarea capacitétilor, certificaren si standardizarea in
materie de securitate cibernetica si imbunititirea fortei de muncd din domeniul
securitatii cibernetice si a mobilitatii acesteia in intreaga Uniune. Propunerea
urmareste, de asemenea, cresterea eficientei si a eficacitatii Cadrulni european de
certificare a securitatii cibernetice (ECCF) pentru a imbunatéti nivelul de securitate
cibernetica n Uniune $i pentru a le permite clientilor si faca alegeri in cunostinti de
Cauza atunci cind achizitioneazi produse, servicii, procese si servicii de securitate
gestionate ™ cadrul pietei interne. In plus, in tandem cu propunerea de directlivi de
introducere a unor modificari specifice ale Directivei NIS 2, prezenta propunere
urmaresle sa faciliteze respectarea obligatiilor in materie de securitate cibernetici si
sd deblocheze resurse pentru a consolida pregitirea operationald in materie de
securitate cibernetici a entitatilor din sectoarele critice ale Uniunii. In cele din urmd,
propunerea abordeazd necesitatea de a spori rezilienta economiei Uniunii si a
lanului de aprovizionare TIC pentru  a-si promova propria securitate s

competitivitate.

In urma examinirii, membrii comisie;:
e constatd ci:
- Temeiul juridic al propunerii il constituie articolu] }14 din Tratawl privind
functionarea Uniunij Europene (TFUE). Articolu] 114 din TFUE prevede

adoptarea de mésuri pentru a asigura instituirea s functionarca pietei interne.

ulamentul (UB) 2019/881 nrivind ENISA

egulamentul (1R pri INISA

$i privind certificares secn A
,

cibernetice pentru tehnologia informatiei s comunicatiilor, cunoscut sub

denumirea de CSA18, a fost adoptat initial in temeiul aceste] dispozitii. In
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domeniul securitatii cibernetice a sccuritatii lanturilor de aprovizionare TIC,
fragmentarea cadrelor nationale care abordeazi factorii de risc non-lehnic are
efecte negative asupra lunctiondrii pictei interne, deoarece divergentele dintre
abordarile nationale ar putea conduce, tn cele din urma, la o vulnerabilitate mai
mare a unor state membre, cu potentiale efecte de propagare In intreaga Uniune,
afectdnd rezilienta generala si, de asemenea, credibilitatea. Avand in vedere
caracterul evolutiv al amenintarilor la adresa securitdtii cibernetice si
interdependenta tot mai mare a sistemelor digitale ale statelor membre, articolul
114 din TFUE raméne temeiul juridic justificat pentru revizuirea Regulamentului
privind securitatea cibernetica. Regulamentul propus reflectd cele mai recente
evolutii din peisajul legislativ al securitatii cibernetice, Tn special aviind in vedere
responsabilitatile tot mai mari ale ENISA si extinderea domeniului de aplicare al
certificarilor si al gestionérii riscurilor;

prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiarititii si principiul
proportionalitatii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritaii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea European.
consider: ci:

initiativa este una binevenitd avand fn vedere cresterea amenintarilor cibernetice,
al elementelor de extraneitate pe care le implicd multe dintre aceste amenintiri,
precum si al fragmentérii cadrelor, mijloacelor si modalititilor de gestionare a
acestora intre statele membre;

consolidarea cadrului de cooperare Tn materie la nivel european, inclusiv prin
activitatile si rolul ENISA, prin simplificarea Cadrului curopean de certificare si

prin masuri vizind cresterea securitdtii lanturilor de aprovizionare in domeniul

]

TIC re

A ANy &

- masury

n care va
conduce efectiv la o eficientizare a prevenirii si combaterii riscurilor si

amenintdrilor cibernetice, facilitind cooperarea Tntre Statele Membre ca
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detinitoare alc competentei si responsabilitatii primordiale in acest domeniu, in
complementaritate cu actiunile institutiilor si structurilor comunitare, cu
respectarca mandatului fiecreia dintre pértile implicate st a principiului
subsidiaritdtii, [iind important ca forma linald a CSAZ2 sa reflecte toale acesle

obiective.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezentt, formularea unui Raport la COM (2026)

11 final.

Coumisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind adoptarea prezentului Raport, in conformilate
cu arl. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului

nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Dianu-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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